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contribuem para democratizagdo e acesso ao conhecimento na area de bio-
diversidade, a exemplo da Politica Nacional da Biodiversidade. Contudo, o
potencial da ciéncia cidadd em ampliar o acesso ¢ a escala do conhecimento
sobre a biodiversidade, e a dimensao do territorio brasileiro e sua megabio-
diversidade, justificam a formulagdo e implementacdo de politicas publicas

que apoiem a estruturacdo e o avango da ciéncia cidada no pais.
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Citizen science and public policies for democratization
and access to knowledge in the field of biodiversity

Abstract

This paper aims to address the relationship between citizen science and
public policies for democratization and access to knowledge in the area of
biodiversity in Brazil. The Brazilian State has public policies that contribute
to democratization and access to knowledge in the area of biodiversity, such
as the National Biodiversity Policy. However, the potential of citizen science
to expand access and the scale of knowledge about biodiversity, and the size
of the Brazilian territory and its megabiodiversity, justify the formulation and
implementation of public policies that support the structuring and advancement
of citizen science in the country.
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INTRODUCAO

Por abranger diversas atividades, praticas e multiplas
abordagens, definir o conceito de ciéncia cidada pode
limitar ou mesmo excluir uma série de atividades que
nela se enquadram (Haklay et al. 2021). Contudo,
de acordo com a Rede Brasileira de Ciéncia Cidada
(RBCCQC), criada em margo de 2021, com o objetivo
de promover avangos ¢ superar os desafios do campo
no pais:

“A ciéncia cidadd abrange diversos
tipos de parcerias entre cientistas e
interessados em ciéncia, para produgdo
compartilhada de conhecimentos com
potencial para promover o engajamento
da sociedade em diferentes etapas do
processo cientifico, educagdo cientifica
e tecnologica, e co-elaboracdo e imple-
mentagdo de politicas publicas sobre
temas de relevancia social e ambiental”
(RBCC 2023).

Desse modo, o conceito adotado pela Rede
Brasileira de Ciéncia Cidada (RBCC) estabelece o
compromisso de produzir ci€éncia com impacto so-
cioambiental (Queiroz-Souza et al. 2023), inspirado
nos principios e caracteristicas da ciéncia cidada da
European Citizen Science Association (ECSA 2015).

A ciéncia cidada é um importante instrumento
para a democratizagdo da ciéncia e o acesso universal
e equitativo a dados e informacgdes cientificas, sendo
os dados da ciéncia cidada amplamente utilizados em
estudos de biodiversidade e polui¢ao, € no monitora-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagoes Unidas (Sherbinin et al. 2021),
entre outros. As contribui¢des da ciéncia cidada para
o avanco do conhecimento sobre a biodiversidade em
nivel mundial sdo robustas, com varios exemplos de
projetos bem sucedidos envolvendo a parceria entre
cientistas, voluntarios e o publico interessado, com
producdo de conhecimento e orientagdes para a gestao
ambiental publica (Huntley 2023). Estudos realizados
por Chandler et al. (2017), indicam que mais de 50%
dos dados de ocorréncia de espécies disponiveis no
Global Biodiversity Information Facility (GBIF)
provém de fontes que incluem contribuigdes da ci-
éncia cidada, evidenciando a sua relevancia para o
monitoramento da biodiversidade em nivel mundial.
Assim, este artigo tem por objetivo descrever as rela-
¢Oes entre a ciéncia cidada e as politicas publicas para

democratizacdo e acesso ao conhecimento na area de
biodiversidade, buscando contribuir para o avanco da
discuss@o do campo no pais e a sua incorporagao nas
politicas publicas.

Politicas publicas para democratizagao e
acesso ao conhecimento sobre biodiversidade

A instituicdo da Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB), assinada no Rio de Janeiro, em 05
de junho de 1992, e ratificada pelo governo brasilei-
ro por meio do Decreto n° 2.519/1998, propiciou o
reconhecimento pela primeira vez no regime juridico
internacional, da conservacao da diversidade biologi-
ca como uma preocupagdo comum da humanidade e
como parte integrante do seu processo de desenvol-
vimento (Roma e Coradin 2016).

Buscando avancar na implementacdo da CDB
no pais, em agosto de 2002 foi publicado o Decreto n°
4.339, que estabelece principios e diretrizes para im-
plementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade
(PNB), e determina como instancia coordenadora da
sua execuc¢do a Comissdao Nacional da Biodiversida-
de (CONABIO), no ambito do Ministério do Meio
Ambiente (Decretos n° 1.354/1994 e n°® 4.703/2003).

A implementagdo da PNB pode efetivamente
contribuir para a democratizag@o e acesso ao conhe-
cimento sobre a biodiversidade brasileira, sendo uma
politica publica estratégica para o avango do tema
no pais. A sua implementagdo abrange a execugio
de sete componentes, sendo o (i) conhecimento da
biodiversidade o primeiro deles, seguido por: (ii)
conservagao; (iii) uso sustentavel; (iv) monitoramento,
avaliagfo, prevengdo e mitigacao de impactos sobre a
biodiversidade; (v) acesso aos recursos genéticos e aos
conhecimentos tradicionais associados e reparti¢@o
de beneficios; (vi) educacdo, sensibilizagdo publica,
informacao e divulgacdo sobre biodiversidade; e (vii)
fortalecimento juridico e institucional para a gestdo
da biodiversidade.

O componente educacgdo, sensibilizacdo pu-
blica, informagdo e divulgagdo sobre biodiversidade
visa, de uma forma geral, sistematizar, integrar e difun-
dir informagdes sobre a biodiversidade e a necessidade
de sua conservagao, uso sustentavel e reparti¢ao dos
beneficios derivados do seu uso, nos diversos niveis
de educacdo, e junto a populagdo e aos tomadores de
decisdo. A primeira diretriz deste componente deter-
mina o desenvolvimento de um Sistema Nacional
de Informacdo e Divulgacdo de Informacgdes sobre
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Biodiversidade, integrado as iniciativas ja existentes,
visando facilitar o acesso a informacao para a tomada
de decisdes, ¢ a manutengdo de uma base de dados
disponivel em meio eletronico, entre outros objetivos,
nos quais a ciéncia cidada pode desempenhar um papel
fundamental.

Soma-se a isso o fato que um dos objetivos
especificos da primeira diretriz do componente mo-
nitoramento, avalia¢do, preveng¢do e mitiga¢do de
Impactos sobre a biodiversidade, fomenta a realizago
de iniciativas que podem ser amplamente desenvolvi-
das no 4mbito de projetos de ciéncia cidada, ao deter-
minar o “estimulo ao desenvolvimento de programa
de capacitagdo da populagdo local, visando a sua
participagdo no monitoramento da biodiversidade”.

Assim, considerando a importancia da ciéncia
cidada para a democratizacdo da ciéncia e producao
de conhecimento sobre biodiversidade (Sherbinin
et al. 2021), uma aproximagdo entre a CONABIO
(MMA) e a RBCC pode ser decisiva para o avango
da Politica Nacional da Biodiversidade no pais, a
partir do estabelecimento de uma parceria, visando
especialmente o planejamento ¢ implementagdo do
componente monitoramento, avaliagdo, prevengdo
e mitigag¢do de impactos sobre a biodiversidade, por
meio do apoio a projetos de ciéncia cidada.

Democracia, transparéncia,
participacio e controle social

O acesso as informagoes publicas ¢ um direito
assegurado na Constitui¢ao Federal de 1988. O direito
de acesso a informacdo foi regulamentado pela Lei
de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), que
define os procedimentos que devem ser observados
pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
destacando-se entre suas diretrizes o fomento ao
desenvolvimento da cultura da transparéncia na ad-
ministragdo publica e o desenvolvimento do controle
social da administragao publica.

A transparéncia ¢ considerada a pedra angular
para a consolidagdo democratica (Zuccolotto e Teixei-
ra 2019), sendo o acesso a informagao fundamental
para a democracia, ampliando a confianga dos cida-
daos nas institui¢des publicas e contribuindo para o
controle social das politicas publicas (Androniceanu
2021). A transparéncia ¢ definida por Grimmelikhui-
jsen e Welch (2012), como a “divulgagdo de infor-
magdes por uma organizagdo que permite que atores
externos monitorem e avaliem seu funcionamento in-

terno e desempenho”. Atransparéncia deve assegurar
avisibilidade — ou seja, a informagao deve ser visivel,
completa e facilmente alcancavel — e a capacidade de
inferéncia (Zuccolotto et al. 2014).

A participagdo social em todas as fases do ciclo
de politicas publicas contribui para o controle social
nas decisodes politicas (Fischer et al. 2007, Calcada e
Reck 2020) e a pratica da democracia participativa,
possuindo um papel relevante na dentncia de contradi-
coes entre os interesses privados e publicos (Jacobi et
al. 2007). Contudo, a participacdo e o controle social
qualificados e efetivos nas politicas publicas deman-
dam transparéncia e acesso as informagdes de natureza
publica pela sociedade. Por sua vez, a transparéncia
de dados contribui para o aumento do engajamento de
cidaddos e um “governo aberto” e mais responsavel
por suas agoes (Rajao e Jarke 2018).

O Portal da Biodiversidade desenvolvido pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacgio da Biodiver-
sidade (ICMBio), disponibiliza dados e informagdes
sobre a biodiversidade brasileira gerados por seus
Centros de Pesquisa e Conservacdo ou recebidos
pelo Ministério do Meio Ambiente e instituigdes
parceiras, a exemplo do Jardim Botanico do Rio
de Janeiro (ICMBio 2023). O desenvolvimento do
Portal da Biodiversidade ¢ relevante e contribui para
a democratizacdo e acesso ao conhecimento sobre a
biodiversidade brasileira.

Apesar da transparéncia ser considerada essen-
cial para a participacdo e controle social (Zuccolloto
et al. 2019), Rajao e Jarke (2018) pontuam que os
“dados abertos” por si s6 ndo promovem mudangas
sociais, transparéncia e responsabilidade por parte do
governo, ressaltando que os dados abertos s6 permitem
transparéncia em conexdo com praticas concretas de
analise de dados por ONGs, funcionarios do governo
e grupos locais. Nesse sentido, a produg@o de conheci-
mento sobre a biodiversidade por meio de iniciativas e
projetos de ciéncia cidada, com o engajamento da so-
ciedade e a coproducdo e implementacdo de politicas
publicas de relevancia socioambiental, contribui para
o fortalecimento da democracia participativa no pais.

Adicionalmente, o estabelecimento de iniciativas
e parcerias formais (por exemplo, entre a CONABIO
e a RBCC) pode contribuir para a institucionalizag@o
do campo no Brasil, por meio do reconhecimento e
incorporagdo da ciéncia cidada na implementacao de
politicas publicas (leis, decretos, resolugdes CONAMA,
instrugcdes normativas, portarias, etc) relacionadas a
biodiversidade. A inser¢do da ciéncia cidada nas poli-
ticas publicas e/ou nos seus instrumentos possui uma
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importancia estratégica uma vez que ajuda a qualificar
e fortalecer o controle social sobre as politicas rela-
cionadas a democratizacao ¢ acesso ao conhecimento
sobre a biodiversidade brasileira. Assim, consideran-
do a importancia social da ciéncia cidada, conhecer
iniciativas e experiéncias existentes em nivel global
relacionadas a incorporacdo do campo em politicas
publicas pode trazer inspira¢des para o debate sobre
o tema na RBCC.

CONCLUSOES

O Brasil instituiu politicas publicas que apoiam
o avanco da democratizagdo e acesso ao conhecimen-
to na area de biodiversidade. Contudo, existe uma
lacuna em relagdo ao reconhecimento e a potencial
contribui¢do da ciéncia cidada nesse processo no
que se refere as politicas publicas relacionadas a
biodiversidade. Desse modo, sugere-se: (i) buscar na
literatura experiéncias de politicas publicas que utili-
zam a ciéncia cidadd como estratégia para ampliar o
conhecimento sobre a biodiversidade; (ii) estabelecer
parcerias formais entre a CONABIO e a RBCC; e,
(ii1) fomentar iniciativas que possam contribuir para
o reconhecimento e incorporacdo da ciéncia cidada
na implementacao de politicas publicas relacionadas
a biodiversidade brasileira.
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