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Resumo

A Restinga constitui um ecossistema costeiro singular e altamente
dindmico, resultante de processos sedimentares holocénicos e
pleistocénicos, moldados por distintos gradientes ambientais que
estruturam mosaicos de formacdes vegetais herbaceas, arbustivas e
arboreas. Apesar de sua elevada heterogeneidade ecologica e relevancia
biogeografica, esse ecossistema encontra-se entre os mais ameacados do
Brasil. A partir da segunda metade do século XX, a expansao urbana, o
turismo de massa, a especulagdo imobilidria e, mais recentemente, as
instalagdes portudrias intensificaram a fragmentacdo e a perda de habitat
na Restinga. A conversao direta de trechos preservados de Restinga,
como no caso do Porto Central, em Praia das Neves (ES), revela um
padrao de desenvolvimento ancorado na supressdo de ecossistemas
criticos e em instrumentos de compensacao ambiental incapazes de repor
fungdes ecologicas complexas. Soma-se a isso, as alteracdes climaticas
que podem causar impactos de grande magnitude nesse ecossistema. O
cenario € agravado por retrocessos normativos, especialmente apds a
decisdo recente do Superior Tribunal de Justica que restringe o
enquadramento automatico da Restinga como Area de Preservacio
Permanente, desconsiderando papéis ecoldgicos essenciais. A auséncia
de um mapeamento nacional refinado de areas de Restinga, a fragilidade
das Areas Protegidas e a limitada integragdo entre planejamento
territorial, governanca municipal e gestdo costeira dificultam respostas
efetivas. Conservar a Restinga implica reconhecer sua importancia para
a estabilidade costeira, seguranca hidrica, biodiversidade e resiliéncia
climatica. Assim, urge fortalecer instrumentos legais, adotar diretrizes de
“Desmatamento Zero”, realizar pesquisas, incorporar evidéncias
cientificas ao licenciamento e promover politicas publicas que conciliem
protecao ambiental e desenvolvimento sustentavel no litoral brasileiro.

Palavras-chave: conservagdo, gerenciamento costeiro, legislacao
ambiental, politicas publicas.
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INTRODUCAO

A Restinga - planicie costeira formada por
sedimentos arenosos quartzosos de origem
marinha ou flivio-marinha,

Abstract

The Restinga constitutes a unique and highly dynamic coastal ecosystem,
resulting from Holocene and Pleistocene sedimentary processes, shaped
by distinct environmental gradients that structure mosaics of herbaceous,
shrubby, and forest vegetation formations. Despite its high ecological
heterogeneity and biogeographical relevance, this ecosystem is among
the most threatened in Brazil. From the second half of the 20th century
onwards, urban expansion, mass tourism, real estate speculation, and,
more recently, port facilities have intensified the fragmentation and
habitat loss in the Restinga. The direct conversion of preserved stretches
of Restinga — as in the case of Porto Central, in Praia das Neves (ES)
— reveals a development pattern anchored in the suppression of critical
ecosystems and in environmental compensation instruments incapable of
restoring complex ecological functions. Added to this are climate
changes that can cause impacts of great magnitude on this ecosystem.
The situation is aggravated by regulatory setbacks, especially after a
recent decision by the Superior Court of Justice that restricts the
automatic classification of Restinga (coastal dune vegetation) as a
Permanent Preservation Area, disregarding ancient and ecologically
essential inland sandy formations of the same origin. The absence of a
refined national mapping of Restinga areas, the institutional fragility of
Conservation Units, and the limited integration between territorial
planning, municipal governance, and coastal management hinder
effective responses. Conserving Restinga implies recognizing its
importance for coastal stability, water security, biodiversity, and climate
resilience. Thus, it is urgent to strengthen legal instruments, adopt "Zero
Deforestation" guidelines, conduct research, incorporate scientific
evidence into licensing, and promote public policies that reconcile
environmental protection and sustainable development on the Brazilian
coast.

environmental

Keywords: Coastal management, conservation,

legislation, public policies.

interacdes de fatores ecologicos, como salinidade,
disponibilidade hidrica, estabilidade do substrato,
vento, nutrientes do solo e regimes de inundagao
(Scarano, 2002, 2009).

Os sedimentos que constituem a Restinga

recoberta por

vegetacdo constituida por um mosaico de
formacdes vegetais, moldadas por processos
ecoldgicos complexos - constitui uma das zonas
de transicdo mais dinamicas entre os ambientes
terrestre € marinho. Sua identidade ndo se limita a
geomorfologia, pois ¢ definida, também, pelas

foram depositados durante multiplos ciclos de
transgressdes e regressdes marinhas, sendo o
periodo regressivo mais recente, iniciado hé cerca
de 5 a 7 mil anos antes do presente, durante o
Holoceno médio e o mais antigo, hd 120 mil anos,
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durante o Pleistoceno (Angulo et al., 2006;
Suguio & Tessler, 1984). Embora geologicamente
recente, este ecossistema ¢  altamente
diferenciado, sustentado por fortes e estreitos
gradientes ambientais, como as altas salinidade e
temperatura do ar e do solo, solos pobres em
nutrientes e bem drenados, além de alta incidéncia
luminosa e de vento (Lourenco-Junior et al.,
2021; Magnago et al., 2011; Menezes et al., 2010;
Pinto et al., 2025) que estruturam um mosaico
singular de formagdes vegetacionais, com
dominio de espécies herbaceas, arbustivas e
arboreas (Marques et al., 2021).

O mosaico de formacgdes vegetais da
Restinga abriga uma biota diversificada
taxonomicamente ¢ funcionalmente, derivada,
majoritariamente, de dominios mais antigos e
adjacentes, como a Mata Atlantica, Caatinga,
Cerrado ¢ Amazonia que atuaram como fontes
primarias de colonizacdo (Rabelo et al., 2024;
Scarano, 2002). Assim, cada trecho de Restinga
representa um subconjunto das biotas regionais,
enriquecido pela ocorréncia de espécies que
suportam condi¢des ambientais extremas, como
as citadas anteriormente (Pereira & Menezes,
2023). Ao mesmo tempo, esse ecossistema presta
Servicos ambientais essenciais, como
amortecedor natural de tempestades, ressacas
maritimas e erosdo interna, promog¢do da
estabilidade costeira, regulagdo da recarga
subterrdnea de 4gua, sustentagdo de populagdes
da fauna nativa, fornecimento de frutos e outros
produtos naturais utilizados por comunidades
humanas, além de importantes servigos culturais
e recreativos (Ferreira et al., 2019; Marengo et al.,
2022; Rocha et al., 2007; Sigren et al., 2014;
Siqueira & Rocha, 2024).

Até meados do século XX, grande parte da
Restinga brasileira experimentava impactos
antropicos relativamente baixos (Diez &
Montezuma, 2021), porém, a partir da década de
1970, o avango da urbanizacdo transformou
rapidamente a zona costeira brasileira (Gaspar,
2004). Aeroportos de capitais litoraneas foram

construidos ou ampliados sobre a Restinga (por
exemplo, os aeroportos de Salvador, Vitoria e
Aracaju) e loteamentos a beira-mar se
espalharam, reproduzindo uma tendéncia
europeia de busca por espagos litoraneos para
bem-estar e turismo (Gaspar, 2004; Seki et al.,
2022).

Ao longo das décadas novas tecnologias
permitiram o avango sobre a Restinga que passou
a ser sistematicamente suprimida, assim como o
Manguezal. A fase foi marcada por tensdes do
mercado imobilidrio e, a partir da década de 2010,
novas pressdes emergiram. Mudangcas na
legislacdo portuaria, por meio da Medida
Provisoria 595/2012 (Brasil, 2012a) e da Lei
Federal 12.815/2013 (Brasil, 2013), estimularam
a expansdao de portos publicos e privados,
trazendo uma nova pressao de forte setor do
capital, = muitas  vezes  relacionada a
empreendimentos ¢ atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente  poluidoras  (Resolugdo n°
237/1997, Conselho Nacional do Meio Ambiente
[CONAMA], 1997). Exemplos marcantes
incluem o Porto do Agu, construido sobre uma
extensa Restinga no norte do Rio de Janeiro
(Vilani et al., 2021) e o Estaleiro Jurong, instalado
sobre uma area de Restinga no litoral norte do
Espirito Santo (Mapa de Conflitos, 2025). Ambos
os casos demonstram o padrido de conflitos
resultantes da conversdo direta de ecossistemas
costeiros (Oliveira et al., 2016; Vilani et al.,
2021).

Atualmente, cerca de 20 milhdes de
pessoas vivem em capitais costeiras do Brasil
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE], 2022) e os ultimos remanescentes
preservados de Restinga enfrentam um conjunto
crescente de ameacas. Entre elas estdo o turismo
de massa e ndo regulado (Matias et al., 2022),
invasdes bioldgicas por plantas e animais (Fischer
& Colley, 2005; Seki et al., 2022), os efeitos ja
mensuraveis das mudancas climéaticas (Inague et
al.,2021) e a coleta seletiva de espécies nativas de
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alto valor econdémico, como anturios, cactos,
bromélias e orquideas, levando uma parcela
dessas plantas a figurarem em listas de espécies
ameacadas (Fraga et al., 2019; Rocha et al., 2007).
A esses fatores somam-se novos ciclos de
pressdes associados a expansdao de portos,
rodovias e aeroportos que intensificam a perda de
habitat, reduzem a biodiversidade local e regional
e aumentam a vulnerabilidade das populacdes
humanas a erosao costeira ¢ a elevagao do nivel
do mar (Marengo et al., 2022). Tais processos
configuram um cendrio de transformacao
acelerada que coloca a Restinga entre os
ecossistemas mais ameagados do Brasil (Hanley
et al., 2014; Martinez et al., 2013).

Diante desse contexto, a Restinga, sempre
situada “a beira do limite”, seja geografico,
ecologico ou politico, tornou-se simbolo da crise
contemporanea da conservacdo costeira. Sua
protecao ndo € apenas uma questdo ambiental,
mas se coloca como um imperativo social,
economico e climatico, transformando-se num
teste critico da capacidade do pais em conciliar
desenvolvimento com a preservacdo de
ecossistemas cuja perda seria irreversivel.

A crise da conservacio da Restinga e o impasse
politico-ambiental

O posicionamento brasileiro no cenario
politico-ambiental internacional tem revelado
contradi¢des profundas entre o discurso e a
pratica. Na 28" Conferéncia das Partes sobre
Mudanga Climatica (COP28 - Dubai - 2023), o
pais recebeu criticas pela insuficiéncia de
compromissos no combate as mudangas
climaticas, especialmente devido a falta de
medidas efetivas contra o desmatamento em
biomas altamente vulnerdveis, cendrio esse que
pode ser medido pelo crescente avanco do
desmatamento e exploracdo dos ecossistemas
naturais (Brando et al., 2025; Souza et al., 2020).
A situacdo da Restinga exemplifica essa
incoeréncia pois, apesar de seu reconhecido valor
ecologico, o arcabougo legal e as politicas de

protecdo vém sofrendo retrocessos, como a
revogacado da Resolugdo CONAMA n° 303/2002
(Brasil, 2002) que dispunha sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo
Permanente (APP) incluindo “dunas” e
“restingas” com faixa de protecdo de 300 m, a
partir da linha da preamar maxima (CONAMA,
2020). Esse mesmo padrao voltou a ser observado
na 16 Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(COP16 - Cali - 2024). Embora o Brasil ocupe
posi¢do central no cenario global da
biodiversidade, suas iniciativas para implementar
o Marco Global da Biodiversidade de Kunming-
Montreal (KMGB) foram consideradas timidas. O
pais nao demonstrou avangos robustos no alcance
das metas, entre elas a protecdao de 30% das areas
terrestres ¢ marinhas até 2030, objetivo que
demanda agdes especificas para ecossistemas
costeiros, incluindo a Restinga, que permanecem
negligenciados.

Relatdrios internacionais classificaram os
resultados da COP16 como
destacando insuficiéncias na mobilizacdo de

“limitados”,

recursos financeiros, no monitoramento da
biodiversidade e na atualizagdo dos planos
nacionais de conservagao. No contexto interno,
isso revela um cendrio em que politicas para
ecossistemas costeiros continuam desarticuladas,
fragmentadas e frequentemente secundarias
diante de outras agendas.

O contraste entre o discurso internacional
e a pratica nacional se acentua com declaragdes
feitas pelo governo brasileiro na recente COP30,
em Belém, sobre Mudanga Climatica. Iniciativas
como o Tropical Forest Forever Fund (TFFF),
estimado em 4 bilhdes de dolares anuais, € o
programa Arco da Restauragdo, que mobiliza R$
1,9 bilhdo via BNDES, s3o apresentadas como
demonstragdes de compromisso climatico e
florestal (Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social [BNDES], 2025; COP30,
2025). Contudo, na pratica, persistem politicas
que permitem a supressdo de ecossistemas
criticos sob a justificativa de que medidas
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compensatorias futuras seriam suficientes para
equilibrar os impactos (Pearce, 2025)

A loégica de compensacdo ambiental,
frequentemente tratada como solugdo universal,
nao se sustenta para ecossistemas complexos e de
baixa resiliéncia, como a Restinga. Ja na década
de 2000, se alertava quanto ao uso inadequado de
espécies em processos de restauracdo em
Restinga, fruto de compensacdo ambiental,
incapazes de reproduzir a composi¢ao, estrutura e
os processos ecoldgicos das formagdes vegetais
originais (Capossoli et al., 2009; Zamith &
Scarano, 2004). Além disso, a ideia de que
“plantar  florestas” resolve impactos &,
particularmente, inaplicavel a Restinga, ja que
nela a formacao florestal nao ¢ a tinica existente,
pois ocorre um mosaico de ambientes florestais,
arbustivos e herbaceos, cujas transicdes e
dindmicas ambientais sustentam sua
funcionalidade ecoldgica (Rabelo et al., 2024).
Desconsiderar essa heterogeneidade leva a
processos de descaracterizacdo ambiental, a perda
de resiliéncia e a reducdo de servicos
ecossistémicos (Scarano, 2002).

A conservagdo efetiva da Restinga
também esbarra na necessidade de articular
legislagdes federais, estaduais e municipais,
integrando-as a politicas de zoneamento costeiro,
adaptagdo climatica e restauracdo ecologica.
Contudo, o pais ainda enfrenta dificuldades
estruturais na instabilidade normativa, fragilidade
regulatoria e falta de mecanismos eficazes de
governanga costeira. Assim, o protagonismo
internacional s6 se concretizard se houver
coeréncia entre compromissos globais e acdes
locais.

Diante desse cenario, a protecdo dos
remanescentes existentes ¢ o caminho mais
eficaz, econdmico e ecologicamente
fundamentado. A restaurag¢ao, embora necessaria,
ndo substitui a integridade dos remanescentes
naturais, e grandes empreendimentos deveriam
internalizar tanto os custos das medidas

compensatorias, quanto os valores dos servicos
ecossistémicos perdidos (Oliveira et al., 2016).

Entretanto, esforcos de conservacao ainda
sao insuficientes diante da magnitude das
ameacas ¢ da extensdo real da Restinga no Brasil
que ainda permanece pouco compreendida.
Mapeamentos nacionais, como o do MapBiomas
(2024), apresentam classificacdes em quatro
tipologias fisiondmicas, Restinga Arborea,
Restinga Herbacea, Campo Alagado/Area
Pantanosa e Duna/Praia/Areal, mas que ainda
exibem inconsisténcias. Ha registros de
classificagdes equivocadas em areas de tabuleiros
costeiros (Formagao Barreiras) e misturas de
ambientes alagados que ndo pertencem ao sistema
arenoso quaternario, distorcendo o diagnostico
nacional (Figura 1).

Outro aspecto bastante relevante ¢ a
situagdo das Areas Protegidas que incluem
Restinga. Muitas carecem de conselho gestor
funcional, planos de manejo, regularizagdo
fundiaria, fiscalizagdo e recursos operacionais
(Mills et al., 2020). Em paralelo, o licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos avanca
com estudos de impacto frequentemente
insuficientes e sem avaliagdo cumulativa das
pressdes regionais (Dias et al., 2022). Essa
assimetria entre as pressdes econdmicas € a
capacidade institucional reforca o quadro de
degradagdo e revela um padrao persistente de
negligéncia na governanca costeira.

Os dados do MapBiomas para o ano de
2024 revelaram uma area de 15550,67 ha de
Restinga arborea, 21419,35 de Restinga
Herbéacea, 5066,91 de dunas, praias, além de
123643,24 de vegetacdo de areas imidas. Dessa
forma, contando com a extensdo total das
formagdes do Quaternario, local originalmente
ocupado pela vegetacdo da restinga, somam cerca
de 260000 ha. Contudo, os remanescentes de
Restinga e areas de dunas alcancam, atualmente,
apenas em torno de 16 % das areas originais.
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Figura 1. Recorte do mapeamento do MapBiomas para a regido entre Meaipe e Anchieta, sul do Espirito Santo, com
destaque para as areas remanescentes da categoria Restinga Arborea (em verde) equivocadamente mapeadas nos
interfluvios do tabuleiro costeiro (Formagdo Barreiras), originado no Cenozoico, bem como extensos remanescentes
de Campo Alagado e Area Pantanosa, que também no ocorrem sobre uma planicie arenosa do Quaternario.
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De fato, a protecdo da Restinga ¢ um dos
temas mais sensiveis no contexto da gestdao
costeira brasileira. Embora sua relevancia
ecoldgica seja amplamente reconhecida, o
tratamento juridico conferido a esse ecossistema,
especialmente apos a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (conhecida como Novo Cddigo Florestal)
(Brasil, 2012b), tem sido marcado por
controvérsias persistentes. O principal ponto de
tensdo reside na delimitacio das Areas de
Preservagdo Permanente (APP) em ambientes de
Restinga, cuja interpretagdo normativa varia
desde o inicio dos anos 2000 e influencia
dirctamente nas iniciativas de conservagao ¢
ordenamento territorial, além de causar forte
inseguranca juridica abrindo brechas para a
obtengao de autorizagdes de supressao de areas de
Restinga ao longo da costa brasileira.

A Resolugdo CONAMA n° 303/2002
(Brasil, 2002) estabeleceu um marco importante
ao ampliar a protec¢ao, reconhecendo como APP
todas as formagoes de Restinga,
independentemente de sua funcao especifica de
fixacdo de dunas. No entanto, com a promulgagdo
do Novo Codigo Florestal, esse entendimento
passou a ser questionado, gerando conflitos de
hierarquia normativa e abrindo espago para
disputas juridicas que fragilizaram a protegdo
efetiva do ecossistema. Nesse cenario, a aplicagao
da Resolugdo n° 303/2002 tornou-se alvo
recorrente de contestacdo, especialmente quanto a
sua compatibilidade com a nova legislagdo
florestal.

Esse debate ganhou novos contornos apds
decisdo recente do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que reacendeu a discussdao ao restringir o
enquadramento automdtico da vegetacdo da
Restinga como APP. Em julgamento de Recurso
Especial em 2025, o STJ consolidou o
entendimento de que nem toda Restinga deve ser
considerada APP de forma automatica. Segundo a
Corte, ha duas hipdteses que conferem esse status
protetivo: (1) Restinga situada na faixa minima de
300 metros, a partir da linha de preamar maxima

e (2) Restinga, em qualquer localizagdo, que
desempenhem funcdao de fixacdo de dunas ou
estabilizacao de mangues.

Essa interpretagao buscou, segundo o STJ,
harmonizar a Lei 12.651/2012 com as normas do
CONAMA e com a jurisprudéncia ambiental
consolidada, afastando a aplicagdo genérica da
protecao para todas as areas de Restinga. Assim,
tornou-se necessaria a comprovagao de fungao
ecologica especifica ou o enquadramento espacial
dentro da faixa dos 300 metros para
caracterizacao automatica como APP.

Sob uma perspectiva ecologica, contudo,
essa interpretagdo restritiva representa um
retrocesso ambiental significativo. Ao reduzir a
protecdo automatica de areas sensiveis e
ecologicamente  relevantes,  especialmente
aquelas localizadas além dos 300 metros ou que
ndo  desempenham  fung¢des  diretamente
comprovadas de “fixagdo de dunas ou
estabilizacdo de mangues” (cabe lembrar que o
ecossistema protegido aqui deveria ser citado na
Lei como Manguezal), a decisdo desconsidera e
pde em risco trechos extensos de Restinga
formadas no Pleistoceno, muitas vezes situados a
mais de 10 km da costa. Essas areas, apesar de
distantes do litoral imediato, possuem grande
relevancia biogeografica e desempenham papel
essencial na integridade ecoldgica das planicies
costeiras. Essa interpretagdo pode ser ainda mais
impactante, uma vez que uma area de Restinga
que ndo apresente mais sua vegetacdo original
(por supressdo prévia), pode ser considerada, em
licenciamentos de empreendimentos, como uma
Restinga sem funcdo ecoldgica. Essa condicdo
restringe a conservagdo da Restinga e futuros
projetos de restauracdo ecologica para recuperar
tais funcgdes.

No contexto de licenciamento ambiental
de empreendimentos, cabe destacar que, entre as
fitofisionomias ja caracterizadas para esse
ecossistema (Pereira & Menezes, 2023), apenas
aquelas classificadas como florestais encontram-
se contempladas pela legislacdo vigente. As
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formag¢des herbaceas e arbustivas em suas
variantes abertas e fechadas, localizadas além dos
300 metros da linha de preamar méxima e, em
certos casos, mesmo dentro desse limite, ndo sdo
reconhecidas por normativa como fitofisionomias
estaveis, costumam ser interpretadas
equivocadamente como etapas de processo de
sucessao vegetal. Em consequéncia, tais areas
tendem a ser enquadradas nas analises de impacto
como pertencentes a estagios iniciais de sucessao
ecoldgica, o que as torna, segundo essa
interpretagdo, passiveis de supressdo vegetal, a
depender do entendimento do 6rgao licenciador e
dos instrumentos legais aplicaveis.

No caso do Espirito Santo, por exemplo,
estudos de Pereira & Menezes (2023)
demonstram que grande parte da Restinga
funciona como zona estratégica de conectividade
ecologica entre sistemas lagunares e florestas
litordneas, articulando fluxos hidroldgicos,
biogeoquimicos e biologicos fundamentais para a
manutencdo da biodiversidade. Esse papel
funcional, que excede critérios morfologicos ou
espaciais das espécies, evidencia que a protecao
legal deveria incorporar uma visao mais ampla do
funcionamento dos ecossistemas, reconhecendo
sua complexidade e interdependéncia. No ambito
da conservacdo, deve-se considerar que a
Restinga conserva um numero relevante de
espécies com algum grau de ameaca de extingdo
(Pereira & Menezes, 2023). Entre elas, parte
encontra-se em Areas Protegidas estaduais e
municipais, entretanto, hd espécies associadas a
diferentes fisionomias dessa planicie arenosa que
ocorrem fora de areas oficialmente protegidas,
incluindo tdxons de distribuicdo restrita e algumas
descritas recentemente para a ciéncia (Rabelo et
al., 2024).

Nos estados onde a Restinga integra o
dominio da Mata Atlantica, ela conta com
dispositivos adicionais de protecdo previstos na
Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006)
(Brasil, 2006). Embora esse arcaboucgo legal
ofereca salvaguardas importantes, ele ndo supre

as lacunas criadas pela interpretacdo restritiva
recente do STJ, nem substitui a necessidade de
assegurar protecdo integral para formacgdes
vegetais que, embora juridicamente fragilizadas,
sdo ecologicamente indispensaveis.

Expansio portuaria e perda ambiental: a
persisténcia de modelos insustentaveis
ecologicamente

A expansdo portudria no Brasil tem se
intensificado nas ultimas décadas, impulsionada
pelo aumento das exportagdes, pela demanda por
infraestrutura  logistica moderna e pela
competi¢ao internacional. Esse movimento,
apregoado  como  estratégico para 0
desenvolvimento econdmico, tem gerado tensdes
significativas com ambientalistas e a comunidade
académica, especialmente em regides costeiras
sensiveis onde se encontram o Manguezal e a
Restinga.

Com a instalagdo ou ampliacao de portos,
surgem impactos potencialmente negativos, como
aterramento de areas uUmidas, destruicao de
vegetacdo  nativa, alteracdo de  fluxos
hidrologicos, polui¢do das dguas e intensificacdo
da ocupagdo urbana desordenada no entorno das
obras. Esses efeitos geram preocupagdes de
pesquisadores, comunidades locais e
organizacdes ambientais, que frequentemente
contestam os processos de licenciamento, muitas
vezes considerados acelerados ou pouco

embasados em estudos rigorosos.
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Legenda

Restinga de Praia das Neves, ES

Bing Satellite
Datum SIRGAS 2000 UTM Zone 23S
1:50.000

Figura 2. Simulacdo de projeto executivo do Porto Central, Restinga de Praia das Neves - ES. Planta disponibilizada
no Relatorio de Impacto Ambiental da Planta de Filtragem e Terminal Portuério Privativo para Embarque de Minério
de Ferro — Presidente Kennedy/ES
(https://iema.es.gov.br/Media/iema/Downloads/RIMAS/RIMAS_2010/Terminal%?20portu%C3%A 1ri0%20Preside
nte%20Kennedy/RIMA%20-%20Vers%C3%A30%20Final.pdf).
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O caso mais recente e emblematico
ocorreu no municipio de Presidente Kennedy,
extremo sul do Espirito Santo (Braz et al., 2013).
A Restinga de Praia das Neves, um dos ultimos
trechos de Restinga bem preservados do Sudeste,
teve sua vegetacdo parcialmente suprimida, com
autorizagdo de Orgdos governamentais, para a
instalagao de um complexo logistico-industrial na
regido, denominado de Porto Central, concebido
como um “hub” multimodal de relevancia
nacional, com conexdes projetadas para a BR-101
e para futuros ramais ferroviarios (Porto Central,
2025). Os impactos diretos e indiretos desse
empreendimento, contudo, ¢ devastadoras, tendo
como resultado a destruicao quase completa dos
habitats da Restinga em Praia das Neves (Figuras
2¢3).

de Praia das Neves - ES, para implanta¢do do Porto
Central. Imagem: Giro Capixaba, 2025.

A Restinga em Praia das Neves abriga
fungdes ecossist€émicas essenciais. Além de
concentrar flora e fauna endémicas e espécies
ameacadas (Braz et al., 2013), a planicie arenosa
desempenha papel crucial na seguranca hidrica
local, especialmente no aporte de 4gua doce das
areas inundaveis para a foz do rio Itabapoana, um
processo vital para pescadores artesanais e
comunidades tradicionais (Ferreira et al., 2019).
Soma-se a isso o valor cultural e histérico do
territorio: Praia das Neves € o local onde se ergue
a Igreja de Nossa Senhora das Neves, construida
por indigenas no final do século XVII, sob
coordenacdo jesuitica na antiga fazenda
Muribeca. Esse assentamento abasteceu, até

1759, missdes catdlicas em todo o territorio
capixaba (Espirito Santo, 2009).

Apesar desse conjunto de atributos
ecolodgicos e socioculturais, o discurso oficial que
preconiza a constru¢ao do Porto Central enfatiza
apenas 0 potencial econdmico do
empreendimento, projetando ganhos logisticos,
atragdo de investimentos e aceleracdo do
crescimento regional. O que ndo aparece nesses
discursos, entretanto, € o custo socioambiental da
supressao de cerca de 2.000 hectares de vegetacao
nativa (O Eco, 2023; Século Diario, 2025). A
conversao integral desses ambientes ameaga nao
apenas a biodiversidade local, mas também o
delicado equilibrio hidrolégico que sustenta a
planicie costeira, comprometendo fungdes
ecoldgicas que ndo podem ser reproduzidas em
outros sitios ou compensadas por acdes de
restauracdo simplificadas. Esse quadro expde
fragilidades profundas nos instrumentos de gestao
ambiental, pois a supressdo de um ecossistema ja
reconhecidamente em risco contraria diretamente
os indicadores € compromissos que o Brasil busca
cumprir nos acordos internacionais dos quais ¢
signatario (especialmente a Convengdo sobre
Diversidade Biologica (CDB), firmada na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (ECO 92),
e 0 Acordo de Paris, celebrado em 2015 durante a
COP21.

A temadtica da instalacdo de portos em
areas de Restinga no Espirito Santo ainda
apresenta situagdes particularmente controversas.
Outros dois exemplos emblematicos, e que ainda
ndo iniciaram suas fases de implantacado, sdo o da
Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) de
Degredo, em Linhares e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de Barra
Nova, em Sdo Mateus, ambos no norte do estado.

A ARIE de Degredo teve seus limites
territoriais alterados, resultando na reducdo da
por¢io sul e ampliagdo ao norte da Area
Protegida. As mudancgas foram justificadas, entre
outros argumentos, pela necessidade de fortalecer
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a protecao de populagdes de tartarugas marinhas
e uma espécie de orquidea de interesse
conservacionista, a Cattleya guttata, Lindl. e
presente na lista de espécies ameagadas de
extingao no Espirito Santo (Fraga et al., 2019).
Entretanto, Torres et al. (2016) criticam as
motivagdes  efetivas  associadas a  tais
modificagdes, sugerindo que os ajustes nos
limites da ARIE foram realizados para viabilizar
a instalacdo de sistema portudrio para o
escoamento de minério de ferro, o que evidencia
potenciais conflitos entre conservagao ambiental
e interesses econdmicos. O trecho de Restinga,
agora fora da ARIE mas adjacente a ela, ¢
representado por uma floresta de grande porte,
com espécies na lista oficial nacional de
ameacadas de extingdo e passou a ser palco da
implantacdo do sistema portuario, com area
prevista de substituicdo da Restinga na ordem de
1.200 ha (Prefeitura de Linhares, 2014).

J& a RDS de Barra Nova constitui um
socioambiental

importante territorio

caracterizado  por  Restinga, = Manguezal,
ambientes estuarinos e comunidades tradicionais
que dependem diretamente desses recursos
naturais para sua subsisténcia. Criada com a
finalidade de conciliar conservagcdo ambiental e
uso sustentdvel, a RDS abriga familias que
desenvolvem praticas de baixo impacto
ambiental, mantendo vinculos historicos com o
territorio. No entanto, desde sua criacdo, a RDS
de Barra Nova tem sido palco de conflitos
recorrentes, envolvendo projetos de infraestrutura
portudria, especialmente ligados a expansdo da
logistica industrial e mineral. A proposta de
implantagdo de terminais portuarios na foz do rio
Barra Nova, bem como estudos para instalagao de
retroareas e vias de acesso, resultou em tensoes
entre diferentes interesses ambientais,
econdmicos € sociais, especialmente por
envolverem a redefinicdo da RDS, com a alegac¢do
de supostos entraves ao “progresso” local e

propondo ajustes que reduziriam dareas da

Restinga, Manguezal e zonas tradicionalmente
utilizadas por populagdes pesqueiras.

Diante desse cendario, torna-se evidente
que o licenciamento ambiental ndo deve continuar
autorizando empreendimentos em areas nativas e,
sobretudo, em ecossistemas bem preservados. Os
exemplos citados expdem com clareza que
politicas publicas nao podem reduzir a Restinga a
um entrave ao progresso. Pelo contrario, o caso
exige a construcao de um arcabougo normativo
robusto, capaz de estabelecer limites
inegociaveis, como a ado¢do de politicas de
“Desmatamento Zero”, reforcada no discurso
publico do governo brasileiro, mas ainda ndo
traduzida em praticas regulatorias coerentes e,
aparentemente restrita 8 Amazonia.

A utilizagdo da compensagdo ambiental,
especialmente quando tratada como justificativa
para a supressao significativa de um ecossistema,
¢ incompativel com a conserva¢do da Restinga.
Colocar novas dareas degradadas na fila da
restauragdo ndo substitui a perda integral de um
habitat natural que levou milénios para se
estabelecer. Assim, a solucdo passa por medidas
estruturais decisivas, tais como a realocacao de
empreendimentos para dareas ja degradadas,
fortalecimento do planejamento territorial,
participagdo ativa de instituigdes cientificas e
protecdo irrestrita de remanescentes de Mata
Atlantica, Manguezais e Restinga.

Esse debate tem relevancia global. O
Brasil busca se apresentar como lider em energia
limpa, economia verde e tecnologias sustentaveis.
Entretanto, esse protagonismo s6 sera crivel se
ambientes naturais, como os de Praia das Neves
deixarem de ser vistos como barreiras a expansao
industrial, especialmente por setores da chamada
“velha economia” (petrdleo e gés, mineragdo,
siderurgia e logistica), historicamente associados
a degradacdo ambiental. Ao incorporar praticas
inovadoras, inclusivas e de baixo impacto, o pais
pode provar que desenvolvimento econdmico e a
ambiental ndo  sdo

protecao objetivos

concorrentes, mas mutuamente dependentes. Tal
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postura também permitiria contestar a visao,
ainda presente em corporacdes estrangeiras, de
que o Brasil ¢ um territorio disponivel para
exploracao predatdria em virtude de regulacdes
ambientais mais frageis.

Os trés exemplos apresentados de
instalagdes portuarias no Espirito Santo, portanto
superando a escala local, representam uma
escolha simbdlica sobre o futuro da Restinga e do
litoral brasileiro. E um teste para saber se o pais
continuara repetindo modelos ultrapassados ou se
assumird, de fato, o papel de referéncia
internacional em conservacao ¢ sustentabilidade.

O futuro da Restinga: entre o discurso e a acao

Somam-se aos fatores ja citados nos
topicos anteriores, os impactos das mudangas
climaticas, que incluem o aumento da temperatura
média, a elevacdo do nivel do mar e a
intensificagdo de eventos extremos (Yin, 2025).
Tais alteragdes intensificam processos erosivos,
promovem a salinizagdo do lengol fredtico e
reduzem a resiliéncia natural das comunidades
vegetais. Assim, a auséncia de governanga
territorial efetiva, a fragmentacdo das politicas
publicas e a falta de monitoramento ambiental
continuo ampliam a vulnerabilidade desses
sistemas  socioecoldgicos, que  sustentam
comunidades tradicionais, pescadores artesanais e
uma das mais relevantes biodiversidades
litordneas da América do Sul (Horta et al., 2020).

As mudangas provocadas pelas atividades
humanas nos ecossistemas costeiros como um
todo, vém se intensificando em ritmo acelerado
(Halpern et al., 2019). Essas mudangas diminuem
a chance de sucesso de abordagens rigidas de
gestdo (Chapin et al., 2009) e motivam a busca
por novas estratégias de promog¢do da
sustentabilidade que considerem a complexidade
inerente aos sistemas socioecologicos (Corréa et
al., 2021).

A insuficiéncia de levantamento detalhado
de 4reas de Restinga em todo o Brasil e a
proporgdo  desse ecossistema em  Areas

Protegidas, incluindo areas de protecao integral e
de uso sustentavel, dificulta a determinagdo de
lacunas de prote¢do, a avaliagdo de pressdes
antropicas e a definicdo de estratégias integradas
de manejo. Mesmo assim, iniciativas locais e
regionais demonstram que a conciliagdo entre
conservagao, uso sustentavel e desenvolvimento é
possivel quando o ordenamento territorial ¢
guiado por diagnosticos ecologicos robustos,
participacgdo social qualificada e instrumentos de
gestdo costeira, como o Zoneamento Ecologico-
Economico (ZEE) e o Gerenciamento Costeiro
Integrado (GERCO).
Gerenciamento Costeiro no Espirito Santo,

Cabe destacar que o

embora previsto em instrumentos legais e
planejamentos formais, permanece até hoje
predominantemente no papel, sem efetiva
implementagdo. Ao longo das ultimas décadas,
diferentes governos anunciaram a elaboragdo e
execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
Costeiro do Espirito Santo (ZEEC-ES), porém
essas iniciativas foram repetidamente
interrompidas, enfrentando entraves técnicos,
institucionais e, principalmente, politicos. As
tentativas anteriores ndo avangaram para etapas
concretas de execugdo, resultando em processos
descontinuados e incapazes de produzir efeitos
praticos na gestdo territorial da zona costeira
(Nicolodi et al., 2021).

Em 2025, o governo estadual retomou a
agenda do ZEEC-ES, apresentando-a como uma
nova oportunidade de estruturar politicas publicas
coerentes com a complexidade socioambiental do
litoral capixaba. No entanto, apesar da
importancia estratégica desse instrumento para
orientar o uso do solo, preservar ecossistemas
sensiveis, como o Manguezal e a Restinga, e
regular atividades econdmicas, o processo foi
reiniciado sem uma ampla participagao popular. A
caréncia de espacos reais de didlogo, auséncia de
divulgagdo adequada e limitagdes na mobilizagdo
social comprometeram a legitimidade e a
transparéncia da construgdo coletiva, que deveria
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ser um dos pilares fundamentais do
Gerenciamento Costeiro.

Como consequéncia, o Espirito Santo
mantém um descompasso significativo entre
aquilo que esta previsto nas diretrizes do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e a
pratica efetiva de gestdo integrada. Sem
participacdo social continua e sem o
envolvimento de atores cientificos, comunitarios
e produtivos, o ZEEC-ES corre o risco de repetir
os erros das tentativas anteriores: - produzir
documentos formais, mas sem capacidade de
orientar decisdes, prevenir conflitos de uso ou
proteger adequadamente 0s  ecossistemas
costeiros.

Uma acdo importante foi a inclusdo da
Restinga como 4rea tematica no Programa de
Pesquisa em Biodiversidade (PPBio), uma
iniciativa criada pelo MCTI/CNPq para organizar,
integrar e  fortalecer  pesquisas  sobre
biodiversidade em diferentes biomas do pais.
Ap6s 20 anos de sua criagdo, em 2024 foram
formadas duas redes de pesquisa, o PPBio Beira
Mar e¢ o PPBio MaRe que avaliam a
biodiversidade, a conservacdo, o potencial
biotecnologico e a dindmica da Restinga em
diversas areas ao longo do litoral brasileiro, com
apoio de dezenas de instituicdes de pesquisa.
Essas duas redes constituem iniciativas
extremamente importantes para a compreensao do
papel socioambiental desse ecossistema, bem
como subsidiar o estabelecimento de politicas
publicas especificas para os ambientes costeiros.

O fortalecimento das Areas Protegidas, a
ampliacdo dos recursos destinados a fiscalizagao
ambiental e a integracdo das politicas de uso do
solo com os planos de adaptagdo climatica sdo
medidas estruturantes e urgentes. Sem essas
acoes, a Restinga no Brasil tende a sofrer um
colapso  silencioso, marcado pela perda
irreversivel de espécies com distribuicdo restritas,
pela descaracterizagdo da paisagem litoranea e

pelo comprometimento dos servicos

ecossistémicos que  sustentam  atividades
humanas.

Os municipios, enquanto entes federativos
com competéncia constitucional para
ordenamento territorial e gestdo ambiental local,
desempenham papel central na protecdo da
Restinga. Cabe a eles implementar e revisar
Planos Diretores que reconhegam a Restinga
como area ambientalmente sensivel,
incorporando zoneamentos especificos para
dunas, corddes arenosos e areas sujeitas a erosao
costeira. A elaboracdo e atualizagao das leis de
uso e ocupagdo do solo sdo instrumentos
fundamentais para evitar ocupacdes irregulares e
limitar a expansdo urbana sobre areas
ecologicamente vulneraveis.

Além disso, o0s municipios sao
responsaveis por emitir licengas urbanisticas e
autorizacdes para supressao de vegetacao nativa -
o que refor¢a a necessidade de equipes técnicas
qualificadas, sistemas de informacdo geografica
atualizados e regulamentacdes alinhadas a Lei da
Mata Atlantica e as resolugdes do CONAMA. A
criagio de Areas Protegidas municipais, como
Parques Naturais, Monumentos Naturais ou Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE),
constitui uma ferramenta poderosa de protecdo,
especialmente em regides onde poucos
instrumentos  estaduais ou federais estdo
presentes.

A fiscalizagdo ambiental municipal,
quando integrada a conselhos locais de meio
ambiente e a politicas de educagdo ambiental,
pode inibir a degrada¢do cotidiana, como a
extracdo de areia, a abertura de trilhas
clandestinas, constru¢des irregulares e coleta
predatoria de espécies nativas. Municipios
costeiros também tém papel estratégico na
elaboracdo de Planos de Gestao Integrada da Orla
(PGI-Orla), articulando interesses turisticos,

econdmicos e de preservagao.
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CONCLUSAO

O levantamento critico apresentado,
evidencia que, apesar do valor insubstituivel da
Restinga, esse ecossistema estd submetido a
pressdes crescentes que, em conjunto com lacunas
e interpretagdes restritivas do arcabouco juridico,
tém acelerado sua degradacdo e fragilizado sua
protecdo efetiva.

A conservagdo efetiva da Restinga exige
uma combinagdo de a¢des imediatas e
estruturantes: (i) reconhecimento legal amplo das
diferentes fisionomias da Restinga e incorporagao
de critérios funcionais nas delimita¢des de Areas
Protegidas; (ii) fortalecimento do arcabougo
normativo para impedir a conversdo de
remanescentes por meio de substituigdes por
medidas compensatorias inadequadas;  (iii)
ampliacao e aperfeicoamento do mapeamento e
monitoramento nacional com padronizagdo
metodoldgica; (iv) integragdo das politicas
federais, estaduais e municipais por meio de
zoneamento costeiro, Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico e Gerenciamento Costeiro (GERCO),
bem como iniciativas em andamento de
Planejamento Espacial Marinho para a Zona
Econdmica Exclusiva Brasileira, e a aprovagao e
regulamentacdo do PL 6969, que estabelece novo
marco legal para o Bioma Marinho brasileiro; (v)
priorizagdo da protecdo in situ em detrimento da
ideia de que agdes de restauracdo compensatorias
possam substituir remanescentes originais; e (vi)
exigéncia de estudos de impacto de alta qualidade,
com avaliagdo cumulativa regional e participagao
social qualificada.

No ambito municipal, recomenda-se a
revisdio de Planos Diretores e legislagdes
urbanisticas para reconhecimento da Restinga
como area ambientalmente sensivel, bem como a
criagio e consolidagio de Areas Protegidas
municipais, sistemas de fiscalizagdo capacitados e
mecanismos de educagdo ambiental que articulem
saberes locais e ciéncia. Do ponto de vista
econdmico e de planejamento, politicas de
desenvolvimento devem priorizar a ocupagao de

areas ja degradadas, internalizar totalmente os
custos socioambientais de grandes

empreendimentos e  garantir  alternativas
logisticas que nao sacrifiquem ecossistemas
imprescindiveis.

Nesse cenario, torna-se igualmente
essencial fomentar uma ciéncia engajada e
transdisciplinar, capaz de integrar conhecimentos
ecologicos, sociais, juridicos e culturais,
dialogando diretamente com as comunidades
locais e fortalecendo a cidadania socioambiental.
Tal abordagem supera a produg¢dao académica
tradicional ao envolver pesquisadores em
processos  participativos,  co-producao de

conhecimento, identificacdo de  solucdes
territorializadas e traducao cientifica acessivel
para gestores publicos e populagdes costeiras. A
Restinga, por sua natureza multifacetada, exige
esse tipo de conhecimento hibrido, construido
com e para a sociedade.

Além disso, recomenda-se a ampliagdo da
atuagdo das instituicdes cientificas na litigncia
socioambiental, seja como produtoras de
pareceres especializados ou fornecendo suporte
técnico-continuo a 6rgdos como os Ministérios
Publicos estaduais e federal. A complexidade
ecoldgica e juridica que envolve a protecdo da
Restinga demanda anélises robustas que auxiliem
o Judicidrio a interpretar corretamente normas
ambientais, evidéncias cientificas e impactos
cumulativos - sobretudo em casos que podem
alcancar elevada repercussdo nacional. Dado o
cenario de disputas judiciais em curso, ndo se
pode descartar a possibilidade de que questdes
relativas a prote¢do da Restinga avancem para
instancias superiores, podendo inclusive culminar
em apelacdo ao Supremo Tribunal Federal (STF).
Nesse contexto, o apoio técnico-cientifico torna-
se decisivo para qualificar o debate constitucional
e evitar retrocessos.

Por fim, h4 necessidade premente de
pesquisa interdisciplinar e de longo prazo que
esclareca a extensdo real da Restinga no Brasil,
avalie servicos ecossistétmicos com métodos
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padronizados que monitore as respostas a
elevacao do nivel do mar e apresente solugdes
tecnologicas e sociais para adaptacdo e mitigagao.
Agir agora significa preservar ndo apenas formas
de vida e servigos essenciais, mas também a
memoria ecoldgica e cultural de um litoral que
levou milénios para se constituir. Conservar a
Restinga ¢, em ultima andlise, preservar a
memoria ecologica do litoral brasileiro — uma
narrativa geomorfologica, biologica e cultural
construida ao longo de milhares de anos. Essa
histéria, escrita na fragilidade da areia, nao
precisa ser apagada pelo mar do descaso politico
nem pelas pressdoes de um desenvolvimento
dissociado da sustentabilidade. Ao contrario,
exige uma sociedade informada, uma ciéncia
comprometida e institui¢des capazes de defender
o interesse publico diante de ameagas que, embora
antigas, se renovam com intensidade crescente.
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